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Birlesme Devralma Rejiminde

Hergliner

Yeni Donem!

2010/4 sayil1 Teblig’de yapilan son degisiklikler, birlesme
ve devralma rejiminde hem bildirim esiklerini hem de
Kurul’'un degerlendirme c¢ercevesini onemli Olclide
guncelledi; glincel kilavuzlar da bu yeni yaklasimin
uygulama esaslarini somutlagstirdi.

IIk dikkat ceken degisiklik, bildirim analizi ve ciro
esiklerine iligkin glincellemelerdir. Yeni egiklere gore bir
isleminizne tabi olmasiicinyaislem taraflarinin Tiirkiye
cirolar1 toplaminin 3 milyar TLyi ve taraflardan en az
ikisinin Tiirkiye cirolarinin ayriayri 1 milyar TL'yi agmasi
ya da devralmalarda devre konu varlik veya faaliyetin,
birlesmelerde ise taraflardan en az birinin Tirkiye
cirosunun 1 milyar TLyi, diger taraflardan en az birinin
dinya cirosunun ise 9 milyar TL'yi agsmasi gerekecektir.
Ciro esiklerinin onemli ol¢lide artirilmasiyla birlikte,
ozellikle vyabancilar arasi islemlerde, yalnizca kur
dalgalanmalar1 nedeniyle bildirime tabi hale gelen
islemlerin kapsami daraltilmis oldu. Kilavuzlar da bu
degisiklige paralel olarak ciro hesabina iligkin esaslari
netlestirdi. Ozellikle Tiirkiye cirosu hesabinda yurt disi
satiglarin dikkate alinmayacagi, buna karsilik diinya
cirosu hesabina Tirkiye satiglarinin dahil edilecegi
acikca belirtildi.

Ikinci onemli degisiklik, teknoloji tesebbiislerine
iliskin ©0zel rejimin korunmakla birlikte kapsaminin
daraltilmasidir. Artik bu rejimin uygulanabilmesi icin
islem taraflarindan en az birinin Tiirkiye’de yerlesik bir
teknoloji tesebbiisii olmasi gerekmekte olup, onceki

sistemde oldugu gibi ciro kriterinin tamamen devre dis1
birakildigi bir yapi yerine, belirli islemler bakimindan 1
milyar TL’lik esik 250 milyon TL olarak uygulanmaktadir.
Giincellenen kilavuzlarda ise ciro hesaplamasinda bu
nitelikteki tegebbiislerin dijital platformlar ile yazilim
ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji,
farmakoloji, tarim kimyasallar1 ve saglik teknolojileri
alanlarindaki faaliyetlerinden elde edilen cironun esas
alinacagi ac¢iklandi.

Bir diger onemli degisiklik alani, ortak girisimlerin
degerlendirilmesine iliskindir. Teblig ile ana tegebbiisler
arasindaki koordinasyon etkisinin degerlendirilmesine
iliskin kriterler dogrudan mevzuat metnine dahil
edilirken, gilincellenen kilavuzlarda ozellikle ayni
pazarda faaliyet, yapisal baglantilar ve dikey iligkiler
gibi unsurlar bakimindan koordinasyon riskinin nasil
degerlendirilecegi ayrintili bicimde ortaya koyuldu.
Son olarak, ti¢ yillik tek islem kurali, gecis hikiimleri
ve bildirim formundaki sadelestirmelerle uygulamanin
daha ongorilebilir ve sistematik hale getirilmesi
amaclandi.
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Aydin Suiriicii Kurslar Karan:
Kartel Kolaylastiriciligi
ve Sahsi Sorumluluk

Faydal Bilgi

Rekabet hukuku uygulamasinda, bir ihlalin tarafi
olmayan tigtincii kisiler de kartelin kurulmasina,
koordinasyonuna veya siirdiirtilmesine sagladiklari
katk: nedeniyle “kartel kolaylagstiricist” sifatiyla
sorumlu tutulabilir. Ayrica rekabet hukukunda idari
para cezalari, yalnizca tesebbiisler hakkinda degil,
ihlalin ortaya ¢ikmasinda veya siirdiiriilmesinde
“belirleyici etki”si bulundugu tespit edilen yonetici
ve ¢alisanlar hakkinda da uygulanabilmektedir.

Hergliner

Kurul, Aydin ilinde faaliyet gosteren motorlu tasit
stirlicli kurslari ile True Ozel Arastirma ve Danismanlik
Tic. San. Ltd. Sti.’nin (“True Danismanlik”), siiriicli kursu
Ucretlerini birlikte belirlemek ve bu fiyat anlagmasinin
uygulanmasini denetim ve yaptirim mekanizmalariyla
saglamak suretiyle Kanun’u ihlal edip etmedigi iddiasini
inceledi. True Danigmanlik disindaki 38 tegebbiisiin
siiresi icinde metni sunmast Uzerine,
sorusturma bu tesebbiisler bakimindan uzlasma usuliiyle
sonuclandirildi. Buna karsilik, True Danigmanlik
tarafindan siiresi icinde uzlagsma metni sunulmamasi
nedeniyle inceleme bu tesebbiis yoniinden nihai kararla
tamamlandi.

uzlasma

Kurul; protokoller, fiyat listeleri, senetler, banka
dekontlari, para cezasi belgeleri ve taraf beyanlarini
birlikte degerlendirerek, Aydin’daki cesitli sirtici
kurslarinin  farkli ehliyet iliskin  kurs
Uicretlerini birlikte belirledikleri sonucuna ulasti. Kurul
ayrica, belirlenen fiyat seviyelerinin altina inilmesini
engellemek amaciyladenetimve yaptirim mekanizmalari
olusturuldugunu ve True Danigsmanlik’in bu yapinin
kurulmasi ile siirdiiriilmesinde aktif rol tstlendigini
tespit etti.

siniflarina

Kurul’a gore True Danigsmanlik, yalnizca disaridan
hizmet sunan bagimsiz bir danigmanlik sirketi gibi
hareket etmedi; fiyat anlagmalarina uyumu izledi,
aykirilik iddialarini denetledi, cezai sart ve tahsilat
sureclerinde rol aldi ve boylece kartelin isleyisini
kolaylastirdi. Kararda, bu tiir bir katkinin 4054 sayil

Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un (“Kanun”) 4.
maddesi kapsamindaki rekabet ihlaline istirak sonucunu
dogurabilecegi acik bicimde ortaya konuldu. Kurul,
True Danigsmanlik’in ilgili pazarda dogrudan rakip
olarak faaliyet gostermemesinin, kartelin kurulmasina
ve devamina sagladigi katki karsisinda sorumlulugunu
ortadan kaldirmadigini degerlendirdi. Bu nedenle Kurul,
True Danigmanlik’in fiyat tespiti niteligindeki rekabet
ihlaline aracilik etmek ve stirdiiriilmesini kolaylagtirmak
suretiyle kartel kolaylastiricisi sifatiyla istirak ettigine
karar verdi.

Kurul ayrica, sirket miidiiru ve tek hissedar: olan Serdar
Kaplanoglu’nun ihlalin organizasyonu, uygulanmasi ve
surdurilmesi bakimindan vazgecilmez bir rol ustlendigi
kanaatine vardi. Bu tespit dogrultusunda, sirket
hakkinda idari para cezasi uygulanmasinin yaninda,
yonetici hakkinda da ayrica para cezasi tesis edildi.
Karar, yalnizca kartel taraflarinin degil, karteli organize
eden veya siirdiiren ti¢iinci kisilerin ve hatta belirleyici
rol oynayan gercek kisi yoOneticilerin de yaptirimla
karsilasabilecegini gostermesi bakimindan onem tasiyor.
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Ila¢ Sektoriinde Calisan
Ayartmama Anlagmalar ve
Hassas Bilgi Paylagimina Ceza!

Faydal Bilgi

Calisan ayartmama anlasmalart “amag
bakimindan” rekabet kisitlamasi olarak kabul
edildiginden, tesebbiisler arasinda fiilen ¢alisan
transferi gerceklesmis olmasi veya anlagsmanin
piyasada somut bir etki dogurmamis olmasi,
yapilan ihlal tespitini ve idari para cezasi
uygulanmasini ortadan kaldirmamaktadir.

Hergliner

Kurul, ila¢ sektortindeki rekabete aykiri uygulamalara
iliskin olarak cok sayida tesebbiis hakkinda yurittigu
genis kapsamli sorusturmada, ila¢ sirketleri arasindaki
calisan ayartmama anlagmalari ile rekabete hassas bilgi
paylasimi iddialarin1 ve, AbbVie’nin hakim durumunu
kotiliye kullandig1 iddialarini inceledi.

Kurul, bazi tesebbiislerin rakip sirket calisanlarini
ise almamaya yonelik centilmenlik anlagmalar1 veya
uyumlu eylemler icinde bulundugunu tespit etti.
Dosya kapsaminda incelenen yazigmalarda “off-limits
sirketler” ve “centilmenlik anlagmasina taraf sirketler”
yoniindeki ifadelere vyer verilmesini, tesebbiisler
arasinda calisan ayartmamaya yonelik bir anlagsma veya
uyumlu eylem bulunduguna isaret eden bir unsur olarak
degerlendirdi. Kurul, bu tiir diizenlemelerin isglicu
girdisinin tesebbiisler arasinda paylasilmasi sonucunu
dogurdugunu, calisan hareketliligini sinirladigini ve
licretler tuzerinde baski yaratabildigini ortaya koydu.
Bu nedenle calisan ayartmama diizenlemeleri, amac
rekabeti sinirlayici  nitelikte
nitelendirildi. Bu dogrultuda tegebbiislerin uygulamada
karsilikli ise alimlarin devam ettigi savunmasi yerinde
gorulmedi. Sonuc olarak Kurul, bu kapsamda toplam 10
tesebbiise idari para cezas1 uygulanmasina karar verdi.

bakimindan olarak

Dosyanin bir diger onemli boyutunu insan kaynaklari
verilerinin paylasimi olusturdu. Kurul, bazi tesebbiisler
arasinda maas artis oranlari, planlanan ek zamlar ve yan
haklara iliskin ileriye doniik bilgilerin paylasilmasini
rekabete hassas bilgi degisimi olarak degerlendirdi.

Ozellikle gelecege yonelik bu tiir bilgi paylasimlarinin
piyasadaki belirsizligi ortadan kaldirdigi, rakip
tesebbiislerin maliyet yapilarinin benzesmesine yol
actig1 ve pazarin seffaflasmasi nedeniyle rekabeti
kisitlayici etki dogurdugu belirtildi. Ayrica ticret ve yan
haklarin rakipler arasinda benzesmesinin, calisanlarin
is degistirme egilimlerini azaltici nitelik tasidigr da
vurgulandi. Bu ¢ercevede karar, insan kaynaklari ekipleri
arasindaki temaslarin artik yalnizca operasyonel iletisim
olarak goriilemeyecegini, dogrudan rekabet hukuku riski
dogurabilecegini ortaya koydu. Bu nedenle toplamda 7
tesebbiise idari para cezasi uygulanmasina karar verildi.

Bununla birlikte Kurul, ¢calisan ayartmama hiikiimlerinin
her durumda hukuka aykiri olmayacagini da ortaya
koydu. Birlesme ve devralma islemleri, lisans iligkileri,
dagitim sozlesmeleri veya benzeri mesru ticari iligkiler
kapsaminda yer alan; yalnizca ilgili islemle dogrudan
baglantili, gerekli calisan ayartmama
hiikiimlerinin yan sinirlama doktrini c¢ercevesinde
Kanun’un 4. maddesi disinda kalabilecegi kabul edildi.
Bu vyaklasim, calisan ayartmama yukiimliliklerinin
mutlak bicimde yasaklanmadigini; ancak hukuka
uygunluk degerlendirmesinin, soz konusu diizenlemenin
dayandigi ticariiligkininniteligi, kapsamive zorunlulugu
dikkate alinarak yapilacagini ortaya koydu.

ve orantili
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Faydal Bilgi

Calisan ayartmama anlasmalart “amag
bakimindan” rekabet kisitlamasi olarak kabul
edildiginden, tesebbiisler arasinda fiilen ¢alisan
transferi gerceklesmis olmasi veya anlasmanin
piyasada somut bir etki dogurmamis olmasi,
yapilan ihlal tespitini ve idari para cezasi
uygulanmasini ortadan kaldirmamaktadir.

Hergliner

Cimento Sektorii

Yeniden Rekabet Kurumu’nun Merceginde!

Rekabet Kurulu, ¢imento sektoriine yonelik kapsamli
bir sektor incelemesi baslatti. Rekabet Kurumu
duyurusunda, ¢cimentonun altyapi ve ingaat sektorleri
bakimindan stratejik onem tasidigina, Turkiye’nin ise
diinya ¢imento liretiminde onde gelen tlkeler arasinda
yer aldigina dikkat cekti.

Inceleme kararinin temelinde, sektoriin rekabet hukuku
bakimindan tasidigi yapisal ozellikler yer aliyor. Kurum,
cimento sektoriinde yogunlagsma diizeyinin vyiiksek,
trlinlerin ise biuyik Olcide homojen oldugunu; bu
nedenle sektoriin rekabetci sorunlara elverisli bir pazar
yapisi sergiledigini belirtti.

Cimento sektorti, uzun siredir Kurum’un yakindan
izledigi sektorler arasinda yer aldigindan, duyuruda
ayrica, bugune kadar hazirlanan Onarastirma ve

sorusturma raporlarinin c¢ogunlukla belirli bolge,
donem, tesebbiis veya ihlal iddialariyla sinirli kaldigi
ifade edildi. Yeni sektor incelemesiyle ise daha genig bir
donem ve daha fazla tegebbiisii kapsayan biitiinctl bir
degerlendirme yapilmasi hedefleniyor. Bu kapsamda,
firma ve miusteri duzeyindeki mikro verilerden
yararlanilarak sektoriin pazar yapisi, firma davraniglari
ve bolgesel rekabet dinamikleri uzun donemli bir
perspektifle analiz edilecegi anlasiliyor.

Elde edilecek bulgularin, ilerleyen donemde politika
gelistirme siireclerinde ve sektore yonelik olasi
adimlarda dikkate alinmasi bekleniyor. Bu yoOniyle
inceleme, cimento sektoriine iligkin daha kapsamli ve
veri temelli bir degerlendirme zemini olusturacak.
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Orzaks Sorusturmasinda
Internet Satis Kisitlamasina
Ceza, Dislayici1 Uygulamalarina
Taahhiit

Hergliner

Rekabet Kurulu, Orzaks Ila¢ ve Kimya Sanayi Ticaret
A.S’nin (“Orzaks”) eczanelerin internet satiglarini
kisitlama, eczanelere alim vyikimliliikleri getirme,
belirli tirtin gruplarini birlikte bulundurma zorunlulugu
ongorme ve cesitli indirim uygulamalariyla rakipleri
diglama niteligi tasidigi iddia edilen eylemleri hakkinda
yuruttigl sorusturmayi, 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6.
maddeleri kapsaminda inceleyerek taahhiit ve uzlagsma
usulleri cercevesinde karara bagladi.

Uzlagma usuli sonucunda Kurul, eczanelerin internet
satiglarinin kisitlanmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinin ihlal edildigine hiikmederek Orzaks
hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verdi.
Bununyaninda,eczanelere getirilenalimytikiimlilikleri,
belirli irin gruplarinin birlikte bulundurulmasi
zorunlulugu ve cesitli indirim uygulamalar1 yoluyla
rakiplerin dislandig1 iddialar1 bakimindan sunulan
taahhiitler kabul edilerek baglayici hale getirildi. Orzaks
tarafindan bes yil siireyle yillik olarak raporlanacak
taahhiitler su sekildedir:

D3 ve D3K2 iiriinlerinde raf ve yemek ceki destegi
kaldirilacak: Bu iiriinler bakimindan raf destegi ve
yemek ceki destegi verilmeyecek; eczacilara yonelik
tatil kampanyalarina da dahil edilmeyecek.

Iskonto uygulamasi sinirlandirilacak: D3 ve D3K2
disindaki urunlerde de mal fazlasi disinda iskonto
uygulanmayacak.

Donemsel kampanyalar yeknesak olacak: Mal
fazlas1 disinda, yalnizca nihai tiiketiciye yonelik
promosyon malzemesi, ekstra iiriin veya iskontolu
lirlin iceren ve tim eczaneler bakimindan yeknesak
uygulanan donemsel kampanyalar yapilabilecek.
Alim desteginde objektif kriterler uygulanacak:
Eczanelere, “spesifik noktalardaki eczaneler” ve diger
eczaneler ayrimina gore destek verilmesi halinde,
destekler objektif kriterler cercevesinde belirlenecek.
Uriin sec¢im ozgiirliigii acikca belirtilecek: Orzaks
trlin listesine, bayilerin istedikleri tirtinii se¢cmekte
serbest oldugunu belirten agik ve okunabilir bir ibare
eklenecek.

Rakip iiriinlere raf goriiniirliigiic taninacak:
Sozlesmelere, eczanelerin raflarini rakip urtinlere de
yer verecek ve onlar1 goruintir kilacak sekilde serbestce
kullanabilecegine iligkin hiikiim eklenecek.
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Rekabet Kurulu,
ABG’nin Guess’in

Fikri Mulkiyet Haklarim
Devralmasina Izin Verdi

Faydal Bilgi

Patentler, markalar, tasarimlar veya telif haklari
gibi fikri miilkiyet haklarinin devrine konu
islemler; devredilen varliklara atfedilebilir bir
pazar cirosunun mevcut olmasi ve bu suretle
s0z konusu varliklarin miistakil bir is birimi
niteligi tasimast halinde, 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi cercevesinde devralma islemi olarak
nitelendirilebilecektir. Bu itibarla, miinhasiran
fikri miilkiyet haklarini kapsayan islemlerin de
ongoriilen ciro esiklerini asmast durumunda
Rekabet Kurulu’na bildirim yiikiimliiliigiiniin
dogabilecegi ve islemin izne tabi olabilecegi goz
ontinde bulundurulmalidir.

Hergliner

Rekabet Kurulu, kiiresel marka lisanslama devi Authentic
Brands Group, LLC’nin ("ABG”) iinlii giyim markasi
GUESS?, Inc.’nin (“GUESS”) fikri miilkiyet haklarini ve
miisteri verilerini devralmasina oybirligiyle izin verdi.

ABG, Reebok ve Brooks Brothers gibi onlarca kiiresel
markanin fikri miilkiyet haklarini biinyesinde barindiran,
medya, eglence ve yasam tarzi sektorlerinde faaliyet
gosteren bir marka lisanslama sirketi. ABG ise, catisi
altindaki markalara iligkin tiretim, magaza isletmeciligi
veya stok yonetimi gibi operasyonel faaliyetlere bizzat
girmeyip; lisans haklarini tctinci taraflara devretmek
suretiyle bu haklardan dogan telif gelirlerinin yonetimi
seklinde bir is modeli tercih ediyor. Tirkiye’de de
halihazirda ¢ok sayida markanin lisans haklarina sahip
olan ABG, bu kez hazir giyim ve aksesuar pazarinin
tanidik ismi GUESS’i portfoyline katmak icin harekete

gecti.

Islemin kurgusu dikkat cekici. GUESS, tiim sirketini
degil; tescilli fikri milkiyet haklarin1 -tasarimlar,
marka portfoyu, reklam ve gorsel materyaller, arsiv
koleksiyonlari- ile son otuz alt1 aya ait miisteri verilerini
ABG’ye devredecek; GUESS’in magazalari, calisanlari,
tedarikci sozlegmeleri ve diger operasyonel varliklari ise
GUESS’de kalmaya devam edecek. Devrin yapisi1 geregi
s0z konusu fikri miilkiyet haklar1 ve misteri verileri
once bu amacla kurulan iki ara sirkete aktarilacak,
ABG’nin yine bu islem i¢in kurdugu sirket ABG GLOW
ise anilan ara sirketlerin hisselerini devralacak sekilde

taraflar arasinda 20.08.2025 tarihinde bir sozlesme
imzalanmigti.

Kurul, s6z konusu yapiy1 once 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda degerlendirdi.Islemin yalnizca fikri
miilkiyet haklar1 ve miisteri verilerini kapsiyor olmasi,
tek basina devralma degerlendirmesinin disinda kalmak
icin yeterli olmadigi: devre konu varliklarin pazar cirosu
atfedilebilen bir faaliyeti temsil etmesi ve bu sayede
kontrolde kalic1 degisiklik yaratmasi halinde s6z konusu
islem yine de devralma olarak nitelendirilebilecegi
belirtildi. Tirkiye’de GUESS adina fikri milkiyet
haklarin1 lisanslama faaliyeti vyiritiilmekte ve bu
faaliyet kapsaminda gelir elde edilmekte oldugundan
Kurul, devre konu varliklarin pazar cirosu atfedilebilen
bir nitelik tasidigini ve islemin izne tabi bir devralma
olusturdugunu tespit etti. ilgili pazar olarak marka
lisanslama pazari -ve alt kirilim olarak giyim ile aksesuar
markalarinin lisanslanmasi pazari- belirlemesi yapildi.
Her iki alanda da taraflarin Tirkiye’deki pazar paylari
son Ug¢ yilda %20 esiginin oldukca altinda seyrettigi goz
tintinde bulunduruldugunda ABG ve GUESS’in birlesik
payinin da ayni esigin belirgin bicimde altinda kalacagi
goriildii; islemin rekabet acisindan olumsuz etkilerinin
sinirl1 oldugu ve detayli bir analiz gerektirmedigi
sonucuna ulasildi. Kurul, herhangi bir sart ya da taahhtit
ongormeksizin igleme izin verdi.
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Tekfen Devralmasinda
“Gun-Jumping” Karari:
“Ge¢is Donemi” Hiikiimleri
Can Grubuna Ceza Getirdi

Faydal Bilgi

Izne tabi birlesme ve devralma islemlerinin

Kurul tarafindan karara baglanmasindan once
fiilen gerceklestirilmesi (gun-jumping), Kurul

izni alinmadan islemin tamamlanmamasti
yiiktimliiliigiiniin ihlali anlamina gelmektedir.

Bu baglamda, izin alinmaksizin hayata gecirilen
islemler bakimindan, soz konusu islemin Kanun’un
7. maddesi kapsamina girip girmediginden
bagimsiz olarak idari para cezasi tatbik
edilebilecektir.

Hergliner

Rekabet Kurulu, Can Kiiltiir Sanat Egitim Kurumlar
Isletmeciligi AS'nin  (“CAN KULTUR”) icerisinde
bulundugu Can Grubu ekonomik biitlinliigi tarafindan
Tekfen Holding AS$nin (“TEKFEN”) kontroliiniin
devralinmasina yonelik iglemi inceledi ve Can Grubuna
idari para cezas1 uyguladi.

Ne Olmustu?

Can Grubu ile TEKFEN’in kurucu ortaklarindan bir aile
arasinda 10.04.2025 tarihinde bir “Pay Devri S6zlesmesi”
imzalandi. Can Grubu’nun ise TEKFEN’de halihazirda
toplam %17,52 oraninda paya sahip bulunuyor, sozlesme
kapsaminda ailenin TEKFEN’deki %25,24 oranindaki
paymin CAN KULTUR’e devredilmesi planlaniyordu.
Dolayisiyla devir tamamlandiginda Can Grubu’nun
TEKFEN’deki toplam pay1r %42,76’ya ulasacakti. Bu
dogrultuda devralan taraf, 14.04.2025 tarihinde islem
icin Kurum’a bagvuruda bulunmustu.

Kurul Ne Tespit Etti?

Kurul, s6z konusu Pay Devri Sozlesmesi’'nin “7. Gegis
Donemi” baslikli boliimiindeki hiikiimlere odaklandi.
Bu hiikiimler uyarinca aile, 01.05.2025-31.12.2025
tarihleri arasinda gerceklesecek tiim TEKFEN olagan ve
olaganiistii genel kurul toplantilarinda CAN KULTUR’iin
onergeleriyle aynmi yonde oy kullanmayi; yoOnetim
kurulu listesi ve komite atamalari dahil tiim konularda
CAN KULTUR’iin iradesine uygun davranmay: taahhiit
ediyordu. Bu yiikiimliliiklere aykirilik halinde agir bir
cezai sart uygulanacagi da hiikme baglanmigti.

Kurul, anilan gecis donemi hikiimlerinin aileye ait
oy haklarim1 Kurul izni beklenmeksizin fiilen CAN
KULTUR’lUin tasarrufuna biraktigini  degerlendirdi.
Kontrol kavramina iligkin kilavuz ilkelerine gore,
kontrol degisikliginin varlig1 icin belirleyici etkinin
fiilen uygulanmasi degil, bu etkiyi uygulayabilme
olanagina sahip olmak yeterli goriindiigiinden hareketle;
sozlesmenin imzalandig1 andan itibaren genel kuruldaki
oy cogunlugunun Can Grubu’na gectigi ve fiili kontrol
degisikliginin Kurul’'un onayina sunulmaksizin fiilen
gerceklestigi sonucuna ulasildi. Nitekim 07.05.2025
tarihinde yapilan TEKFEN olagan genel kurulunda Can
Grubu ve aile ortak bir yonetim kurulu listesi sunmus;
yapilan oylamayla bu liste kabul edilerek Mehmet Sakir
CAN Yonetim Kurulu Baskan Vekili, Kemal CAN ise
Yonetim Kurulu tiyesi olarak secildigi anlasiliyordu.

Kurul, islemin kontrolde kalici degisiklik yaratmasi
ve ciro esiklerini agmasi nedeniyle izne tabi oldugunu
tespit etti. Bildirim yapilmis olmakla birlikte Kurul izni
alinmadan islemin fiilen gerceklestirilmesi, 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
uyarinca devralan konumundaki Can Grubuna 2024
yili Tirkiye’de elde edilen gayri safi gelirinin binde
biri oraninda idari para cezasi uygulanmasi sonucunu
dogurdu. Kararda ayrica, igslemin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi kapsaminda rekabeti onemli oOl¢lide azaltip
azaltmayacagi yoniindeki esasa iligkin incelemenin
ayrica surdiigli ve dosyanin tekemmiiliiniin ardindan
islemin nihayete erdirilecegi belirtildi.

Rekabet & Uluslararasi Ticaret 9



Sisecam’in
Yetkili Bayilik Sozlesmesine
Bireysel Muafiyet Talebine Red!

Rekabet Kurulu, Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A§’nin
(“SISECAM”) 19 yetkili bayi ile imzalamay1 planladig
rekabet etmeme yukiumlilugli iceren Yetkili Bayilik
Sozlesmesi’ne bireysel muafiyet taninmasi talebini
oybirligiyle reddetti.

Ne Olmustu?

Tiirkiye'nin en biiyiik cam ireticisi SISECAM, 2019
yilinda ilettigi bildirimle 19 yetkili bayi araciligiyla
kurmayi planladigi dagitim sistemine bireysel muafiyet
taninmasini talep etti. Sozlesme; bayilerin yalnizca
SISECAM {irlinleri satmasini ve rakip iriin tedarik
etmemesini ongoriyor olsa da; bolgesel miinhasirlik,
aktif/pasif satis kisitlamasi veya tavsiye fiyat gibi
unsurlar icermiyordu.

Kurul Nasil Bir Degerlendirmede Bulundu?

Kurul, ilgili tiriin pazarimi “diizcam pazar1” ve ilgili
cografi pazarn Tirkiye olarak belirledi ve yalnizca bir
yerli rakip olan Diizce Cam Sanayi ve Ticaret AS’nin
(“DUZCE CAM”) bulundugu pazarda SISECAM’1in hakim
durumda oldugunun onceki Kurul kararlariyla da sabit
oldugu belirtildi. Sozlesme’nin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda oldugu tespit edildiginden menfi

Hergliner

tespit belgesi verilemeyecegine hitkmedildi. SISECAM’1n
pazardaki payr %30 esigini astigindan 2002/2 sayili
Teblig kapsaminda grup muafiyeti de soz konusu
olmadi; bu nedenle bireysel muafiyet degerlendirmesine
gecildi. 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda
yapilan incelemede Kurul, bayilik sistemiyle talep
tahmin dogrulugu (TTD) oraninda iyilesme sayesinde
atil stoklarin azalabilecegini, tretim planlamasinin

giclenebilecegini ve arz stirekliliginin saglanabilecegini
kabul ederek

(a) bendindeki kosulun karsilandigina karar verdi.
Buna karsin kalan ¢ kosul bakimindan olumsuz
degerlendirmelere ulagildi.

(b) bendi kapsaminda Kurul, iilke ic¢ine giren ithalat
miktarina yakin diizeyde diizcam ihracatinin SISECAM
tarafindan gerceklestiriliyor olmasini, bayilik sisteminin
muafiyetten yararlandigi 2018-2019 doneminde dahi
diizcam fiyatlarinin UFE artisinin iizerinde seyretmesini
ve markalar arasi rekabetin sinirliligini g6z oOniinde
bulundurarak etkinlik kazanimlarinin tiiketiciye
yansitilmayacagina hiikmetti.

(c) bendi kapsaminda ise Sozlesme akdedilmesi
planlanan 19 bayinin 2024 yih itibariyla diizcam alim
pazarinin yaklasik %40’mn1 olusturdugu ve bayilerin
onemli bir bolimiinin ayni zamanda ¢ift cam ureticisi
ve sanayici iretici oldugu dikkate alindiginda, rekabet
etmeme yukimliliigiiniin etkisinin yeniden satis
kanalinin 6tesine gececegi ve DUZCE CAM’1n en yogun

faaliyet gosterdigi kanallarin da dahil olmak tizere
pazarin onemli bir bolimiiniin rakiplere kapanabilecegi
sonucuna varildi.

(d) bendi kapsaminda ise Kurul, SISECAM’1n halihazirda
kullandig1t ARVENTO ve ORTEK gibi takip ve planlama
sistemleri araciligiyla iddia edilen TTD iyilesmelerinin
rekabet etmeme vyilikiimliligine gerek kalmaksizin
saglanabilecegini, dolayisiyla yiikimliligin zorunlu
olandan fazla rekabet kisitlamasi getirdigini tespit etti.

Kurul sonu¢ olarak Sozlesme’ye bireysel muafiyet
taninamayacagina oybirligiyle karar verdi.

Faydal Bilgi

Dikey anlasmalara bireysel muafiyet taninabilmesi
icin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesindeki dort
kosulun birlikte saglanmas: gerekmektedir:

(i) tiretim veya dagitimda iyilesme ya da ekonomik/
teknik gelisme saglanmasi, (ii) tiiketicinin bu
kazanimlardan adil bir pay almasi, (iii) rekabetin
zorunlu olandan fazla kisitlanmamast ve (iv) ilgili
pazarda rekabetin onemli bir boliimiiniin ortadan
kaldirilmamasi. Bu kogullar kiimiilatif nitelikte
oldugundan yalnizca birinin saglanmamasti

dahi muafiyetten yararlanilamamasi sonucunu
dogurmaktadir.
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Faydal Bilgi

Actk ve agir ihlallerle ilgili olmayan
sorusturmalarda ilgili tesebbiisler taahhiit

sunma imkanina sahiptir. Taahhiitlerin kabul
edilmesi halinde Kurul sorusturmay: sonlandirir

ve ihlal tespiti yapmaz; bu nedenle taahhiit
kararlari, ihlalin varligina ya da yokluguna dair
bir degerlendirme icermemektedir. Ancak yine de
taahhiitler ve buna bagl ytikiimliiliikler tesebbiisler
icin baglayicidir.

Hergliner

Sahibinden’in Otobid
Hizmetine Yonelik Sorusturma

Taahhiitlerle Sonlandi

Rekabet Kurulu, Sahibinden Bilgi Teknolojileri
Pazarlama ve Ticaret AS’nin (“SAHIBINDEN”) ¢evrim
ici ikinci el ara¢ alim-satim hizmetleri pazarindaki
faaliyetlerine iligskin sorusturmayi, SAHIBINDEN
tarafindan sunulan taahhiitleri baglayici hale getirerek
oybirligiyle sonlandirdi.

Ne Olmustu?

Turkiye’nin lider ¢cevrim i¢i ilan platformu konumundaki
SAHIBINDEN, 2023 wyilinin Kasim ayinda bireysel
kullanicilarin araclarini agik artirma yontemiyle oto
galerilere sattigi, tuketiciden oto galeriye (C2B) is
modeliyle calisan bir platform olan Otobid adli hizmeti
piyasaya surdi. Kurul ise 16.01.2025 tarihli karariyla
SAHIBINDEN’in basta kurumsal ve bireysel iiyelerin
vasita satig faaliyetlerine yonelik cevrim ici platform
hizmetlerindeki hakim durumundan kaynaklanan pazar

giclinii ve sahip oldugu kullanic1 verilerini Otobid
hizmeti araciligiyla cevrim ici ikinci el ara¢ alim-
satim hizmetleri pazarina aktararak rekabeti kisitlayip
kisitlamadiginin tespiti amaciyla sorusturma acti. Ayni
kararla, iki temel endise gerekgesiyle SAHIBINDEN’e
gecici tedbir uygulandi: (i) SAHIBINDEN platformu
icinde Otobid hizmetine iligkin gosterimlerin ve
yonlendirmelerin engellenmesi; (ii) ilan listeleme
hizmetleri kapsaminda elde edilen verilerin Otobid
hizmetlerinde kullanilmasinin nlenmesi.

Gecici tedbir kararinin uygulanmasi sancili bir stirec
izledi. SAHIBINDEN’in 6nerdigi ¢oziimler baslangicta
yetersiz bulundu ve Kurul, yikimliliklerin yerine
getirilmemesi tizerine giinliik idari para cezasi uyguladi.
Mart 2025’te Otobid hizmeti faaliyetlerini durdurdu;
Nisan 2025’te ise Kurul, SAHIBINDEN’in onerdigi
cozumlerin gecici tedbir kararini kargiladigina hiikmetti.
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Kurul Hangi Endiseleri Tespit Etti?

Sorusturma iki temel endise ekseninde sekillendi. ilki veri birlestirme kaynakli
endiseler; ikincisi ise yogun reklam harcamalarindan dogan endiselerdi.

Veri temelli endiseler kapsaminda Kurul, SAHIBINDEN’in ilan listeleme platformunun
uzun yillar boyunca biriktirdigi hacimli kullanici ve arag verilerini Otobid hizmeti icin
kullandigini tespit etti. Bu verilerin -ilan heniiz tamamlanmamis, arac bilgileri kamuya
acilmamigken- bireyselden oto galeriye satig hizmetinde kullanilmasi ve ilan verme
asamasindaki kullanicilarin dogrudan Otobid’e yonlendirilmesi somut bir kaldirag
davranigi olarak degerlendirildi. SAHIBINDEN’in tiim hizmetlerine ait verilerin tek
bir havuzda toplandigi ve ayni ekipler tarafindan yonetildigi de belirlendi.

Reklam temelli endiseler kapsaminda ise Kurul, SAHIBINDEN’in Otobid i¢in platform
ici ve platform dis1 kanallarda rakiplerinin ulasamayacagi biitcelerle reklam yatirimi
gerceklestirdigini saptadi. Nitekim Kasim 2023-Mayis 2025 doneminde c¢evrim
ici ikinci el ara¢ alim-satim sektoriindeki toplam reklam harcamalarinin buytiik
cogunlugunun SAHIBINDEN’e ait oldugu, bu harcamalarin ise biiyiik 6l¢iide ¢evrim
ici ilan hizmetlerinden elde edilen gelirlerle finanse edildigi goruldu.

Hergliner

Taahhiitler Ne Getiriyor?

SAHIBINDEN, revize taahhiit dilekcesiyle dort taahhiit sundu. Veri temelli endiseleri
gidermek tizere sunulan ilk {i¢ taahhiit kapsaminda SAHIBINDEN, (i) Otobid
hizmetini www.otobid.com tizerinden bagimsiz bicimde sunmay1 ve www.sahibinden.
com ile her tirlii bagini kesmeyi; (ii) ilan verme asamasinda kullanicilar1 Otobid’e
yonlendirmemeyi; (iii) ¢evrim i¢i ilan listeleme hizmetlerinden elde edilen kamuya
acik olmayan verileri Otobid icin kullanmamayi taahhiit etti. Bu amacla veri tabanlari
ve veri ekipleri ayristirildi, Otobid personeli farkli bir fiziki lokasyona tasindi, yonetim
kurullar arasindaki ¢apraz tiyelik yasaklandi ve hesap sozlesmeleri revize edildi.

Reklam temelli endiselere yonelik dordiinci taahhiit ise Birinci Taahhiit Dilek¢esi’nde
sunulan ve toplam islem degeri lizerinden kurgulanan sinirlama reddedilince revize
edildi. Revize taahhtide gore, C2B arac satis adedi belirli bir esigi astig1 takdirde Otobid
kapsamindaki reklam harcamalar1 ve degisken maliyetler yalnizca Otobid’in kendi
gelirleriyle finanse edilecek; basta ilan hizmetleri olmak tizere diger hizmetlerden
elde edilen gelirlerle slibvanse edilemeyecek.

Nihai olarak Kurul, revize taahhiitlerin rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari

gidermeye elverigli ve etkin bicimde uygulanabilir oldugunu degerlendirerek
taahhiitleri baglayici hale getirdi ve sorusturmayi oybirligiyle sonlandirdi.
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Enerii Altyaplsmln Rekabet Kurulu, elektrigin {iretimden tiiketiciye

Doniistiiriiciilerine Rekor Ceza!

Faydal Bilgi

Uzlasma mekanizmasi; sorusturma raporunun
tebligine kadar gecen siire zarfinda talep edilebilen
ve ihlalin kabul edilmesi karsiliginda yiizde

on ile ytizde yirmi bes arasinda ceza indirimi
ongoren usule iligkin bir aractir. Uzlasmayla
sonuglandirilan dosyalarda, uzlasmanin taraflar
hem uygulanan idari para cezasini hem de
uzlasma metninde yer alan tespitleri dava konusu
yapamayacaktir.

Hergliner

ulagsmasinda kritik bir halka olan gi¢ ve dagitim
transformatorleri ile hiicre ve beton kosk sektoriinde
faaliyet goOsteren tesebbiislerin ihalelerde danisikli
hareket ettigini ve ihale dis1 satislarda fiyat belirledigini
tespit etti, 18 tesebbiis hakkinda yiriitiilen sorusturma
sonucunda 10 tesebbiise toplam 537 milyon TLyi asan
idari para cezas1 uygulandi.

Sorusturma Nasil Baslad1?

Sorusturmanin fitilini anonim ihbarlar atesledi. Kasim-
Aralik 2022’de Kuruma ulasan ihbarlarda, elektrik iletim
sebekesinintekisleticisiolanTEIAS’ ingli¢transformatorii
ihalelerinin belirli tesebbiisler tarafindan paylasildigi,
ihale teknik sartnamelerinin ilan edilmeden 6nce TEIAS
yetkililerinden oOgrenilerek rakiplerle paylasildigr ve
yapay yiiksek tekliflerle iriinlerin yiiksek fiyatlardan
satildigi ileri suruldi. Kurul once onarastirma, ardindan
birden fazla Kurul karariyla genislettigi kapsamli bir
sorusturma baglatti. Temmuz 2023, Eylil 2023 ve Mayis
2024 tarihlerinde birbirine baglanan {i¢ sorusturma
karariyla dosya, glic transformatorlerinden dagitim
transformatorlerine, hiicrelerden beton kosklere uzanan
genis bir Uiriin yelpazesini ve TEIAS ihalelerinin yani
sira Turkiye'nin 21 elektrik dagitim bolgesindeki ozel
dagitim sirketlerine yonelik satiglar1 da kapsayacak
bicimde biiyudi. Siire¢ icinde ¢ok sayida tegebbiiste es
zamanli yerinde inceleme gerceklestirildi.

Kimler Ceza Ald1?

Ceza yagmuru on tesebbiisii vurdu. Listenin basinda
Astor Enerji AS ile EFG Elektrik Enerji A§’den olusan
ekonomik biitiinlik yer aliyor; bu iki tesebbiise 339,8
milyon TL ceza kesildi. Diger tesebbiisler ise Balikesir
Elektromanyetik, Beta Enerji, Ekos Teknoloji, Eltas
Transformator, Eva Elektromekanik, Monokon Elektrik
ve Ulusoy Elektrik oldu.

Istisna SEM Transformator AS oldu. SEM, sorusturma
stirecinde uzlagma yolunu secerek 4054 sayili Kanun’un
4.maddesiniihlal ettigini kabul etti. Kurulise %25 indirim
uygulayarak 42.379.948,55 TL cezayla sorusturmayi
SEM bakimindan kapatti.

Dort tesebbiis ise “ne bis in idem” (ayni fiilden iki
kez yargilanmama) ilkesinin korumasi altina girdi:
Armtek Elektrik, ATS Elektrik Pano, Girisim Elektrik ve
Europower Enerji. Benzer davraniglarina iligkin daha
onceden tesis edilen Kurul kararlar1 bulundugundan
bu tesebbiisler hakkinda yeni ceza uygulanmasina yer
olmadigina hiikmedildi. Grid Solutions, Hitachi TR
Energy, Kontrolmatik ve Meksan Trafo ise ihlale iligskin
herhangi bir bulguya ulasilamadigindan sorusturmadan
aklanarak cikti. ASTOR’un ise sorusturma sirecinde
aktif bir isbirligi bagvurusu bulunuyor olmasina ragmen,
bagvurusu Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla
Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik kosullarini
karsilamadigi gerekgesiyle reddedildi.
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Rekabet Kurumu 2025 Yihi
Faaliyet Raporu: Fazlaca Ceza,
Artan Is Yiikii, Yeni Giindem
Maddeleri

Rekabet Kurumu, 2025 yilina iligkin faaliyet raporunu
kamuoyuyla paylasti. Kurul’'un gecen yilki faaliyetleri
ozetle: toplam 530 nihai karar, yaklasik 12,1 milyar TL idari
para cezasi ve son bes yilin en yiiksek birlesme-devralma
dosya sayisina isaret ediyor.

Karara Baglanan Dosyalar

Kurul, 2024’e kiyasla %9 oraninda artisla 2025 yilinda 530
dosyay1 karara bagladi. Bu dosyalarin 416’s1 birlesme ve
devralma, 104’u rekabet ihlali, 10’'u ise muafiyet/menfi
tespit bagvurularina iligskin. Rekabet ihlali dosyalarinda
bir onceki yila (166 karar) gore dikkat cekici bir gerileme
yasandigl gorilmekle bu gerilemenin kismen sorusturma
sayisindaki diististen (2024’te 49, 2025’te 44 tamamlanan
sorusturma), kismen de daha az sayida sorusturmayla
daha ytiiksek cezalar gerceklestirilmesinden kaynaklandigi
anlagilmakta. Ote vyandan birlesme ve devralma
dosyalarinda %34’1iik artisla 416 islem karara baglandi; bu
da, son bes yilin en yiiksek rakami oldu.

Yaptirnmlar: Rekor Ceza Tutar

2025 yilinda uygulanan toplam idari para cezasi tutari
yaklasik 12,1 milyar TLye ulasti; bu tutar 2024’teki 7,5
milyar TL'nin neredeyse bir bucuk katina tekabiil ediyor.

Hergliner

Cezalarin bilegenlerine bakildiginda 7,79 milyar TLlik
kismin esasa iligkin ihlal cezalarindan; 3,81 milyar TL1ik
kismin ise 17. madde kapsamindaki nispi idari para
cezalarindan (taahhiit ihlalleri gibi) olustugu goriliyor.
Gida sektori yaklasik 4,7 milyar TL ile acik ara en yiiksek
ceza uygulanan sektor olurken hemen arkasinda kimya-
madencilik (669 milyon TL), altyap1 hizmetleri (658 milyon
TL), is glicti piyasasi (557 milyon TL) ve otomotiv-tasitlar
(526 milyon TL) sektorleri geliyor.

Sorusturma Siireclerinde Uzlagma ve Taahhiit

2025 yilinda sonuclanan 89 sorusturmanin 47’si uzlagsma,
11’1 taahhiit mekanizmasiyla kapandi. Uzlagsmayla
sonuclanan dosyalarin toplam sorusturma kararlari
icindeki oran1 2024’teki %65 diizeyinden %52’ye geriledi.
Yerinde inceleme gorevlendirme sayisi ise 2024’teki
1.039’dan 1.509’a yiikseldi; bu artis, Kurum’un sahada
aktifligini korudugunu gosteriyor.

Is Giicii Piyasasi: Giindemin Yeni Sabitlerinden Biri
2025 yili faaliyetlerinde is glicti piyasalart hem sorusturma
hem de birlesme-devralma incelemelerinde giderek daha
fazla yer tutmaya bagsladigi goruliiyor. Nitekim sorusturma
cephesinde ilag, hazir beton ve diger sektorlerdeki calisan
maas anlagmalar ile calisan ayartmama anlagsmalar
nedeniyle toplamda 557 milyon TL ceza uygulandi.
Birlesme-devralma tarafinda ise Kurul, 2025 yili icin ilk
kez is glicu piyasasini ayr1 bir sektor olarak siniflandirds;
bu kategoride 14 islem karara baglandi.

Birlesme ve Devralmalar: Hiz, Yogunluk, Yeni Odak
416 islemin 381’ine kosulsuz, 10’una kosullu izin verildi;
25 iglem ise kapsam dis1 olarak degerlendirildi. Son bes
yillik tabloya bakildiginda, izne tabi islemlerin yaklagsik
%99’unun kosulsuz onay aldig1 gorilmekte; bu oran,
Tiirkiye’'nin birlesme-devralma rejiminin ongorilebilir
yapisint  korudugunu ortaya koymaktadir. Bilisim
teknolojileri ve platform hizmetleri sektori 84 islemle
listede ilk siray1 korurken; Tofas-Stellantis, Synopsys-
Ansys ve Currium-Monrol kararlart sektorel derinlik
gerektiren incelemelerin glindemde kaldigim1 gosterdi.
Ortalama karar stiresi, eksiksiz dosya tarihinden itibaren
10 glin olarak gerceklesti.

Raporun verilerine gore hedef sirketin Tirkiye kokenli
oldugu islemlerde toplam beyan edilen islem bedeli 466
milyar TLye, ozellestirmeler dahil edildiginde ise bu
meblag 574 milyar TLye ulasti. Yabanci yatirimcilar Tirk
sirketlerine 55 ayriislemde yatinmyapti; buislemler icinde
Almanya kokenli yatirimcilar 9 islemle ilk sirada yer aldi.

Yapay Zeka

Yapay zeka 2025 yilinda da kurumsal giindemin ayrilmaz
bir parc¢astydi. Kurum, fiyat anomalilerini onceden tespit
etmeye yonelik makine oOgrenmesi tabanli bir proje
gelistirmekte oldugunu agiklarken Kamu Ihale Kurumu ile
yapay zeka destekli ihale karteli tespitine iligkin is birligi
protokolii de imzalandi.
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Giimriik Vergisi Iadelerinde

Hergliner

Faiz Hesabi Degisiyor

Anayasa Mahkemesi, 4458 sayili Gumriik Kanunu’nun
216. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “kanuni faiz”
ibaresini iptal etti. Karar, giimriik vergileri ile bunlara
baglh olarak tahsil edilmis gecikme faizi veya gecikme
zamminin geri verilmesinde uygulanacak faiz tirl
bakimindan onemli sonuclar dogurabilir.

Gumrik Kanunu’nun 216. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, gimrik vergileri ile bunlarin 6denmelerine
baglh olarak tahsil edilmis gecikme faizi veya gecikme
zamminin geri verilmesinde; geri vermeye konu fazla
tahsilatin yukimliiden kaynaklanmasi durumunda
geri verme basvurusunun vyapildig1 tarihten, diger
durumlarda ise tahsilat tarihinden geri verme kararinin
teblig edildigi tarihe kadar gecen siire i¢in kanuni faiz
uygulanmaktaydi. Anayasa Mahkemesi, kanuni faiz
uygulamasinin, ozellikle yiiksek enflasyon donemlerinde
alacagin reel degerini korumakta yetersiz kalabilecegini
degerlendirdi. Bu cercevede Mahkeme, diizenlemenin
miilkiyet hakki ve etkili bagvuru hakki bakimindan
yeterli glivence saglamadig1 sonucuna ulasti.

Karar, Resmi Gazete’de yayimlandigi tarih olan 31 Aralik
2025’ten itibaren dokuz ay sonra yurtrlige girecek.
Boylece Mahkeme, kanun koyucuya yeni bir diizenleme
yapilmasi icin gecis siiresi tanimis oldu. Bu siire i¢inde,
gumrik vergilerinin iadesinde hangi faiz tirlnin
ve hesaplama yonteminin uygulanacagina iliskin
tartismalarin ozellikle devam eden iade bagvurulari ve
davalar bakimindan onem kazanmasi beklenmektedir.

Karar, yalnizca teknik bir faiz hesabi meselesi olarak
goriilmemelidir. Ithalatcilar bakimindan fazla veyayersiz
tahsil edilen gumriik vergilerinin iadesi, ¢ogu zaman
uzun idari ve yargisal siireclerin sonunda mimkiin
olabilmektedir. Bu siireclerde uygulanacak faiz orani,
iade edilecek tutarin ekonomik karsiligin1 dogrudan
etkilemekte. Bu nedenle karar, 6zellikle yliksek tutarh
ek tahakkuklar, ihtirazi kayitla yapilan 6demeler, menge
veya tarife siniflandirmasina dayali uyusmazliklar ve
gozetim uygulamalarindan kaynaklanan iade talepleri
bakimindan pratik onem tagimakta.

Sirketlerin bu asamada, devam eden iade bagvurularini
ve yargi slireclerini gozden gecirmeleri; faiz taleplerini
acik sekilde ileri siirmeleri; iptal kararinin yirtrliik
tarihi oncesi ve sonrasi donemler i¢in farkli stratejiler
gelistirmeleri ©Onem tasimaktadir. Kanun koyucu
tarafindan vyapilacak yeni diizenleme ise glmrik
idaresinin iade siireclerinde faiz hesabina iliskin
uygulamasini yeniden sekillendirecektir.
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AB - Mercosur Anlagmasi
Gilimriik Birligi Asimetrisini
Yeniden Giindeme Tasid1

Hergliner

Avrupa Birligi ile Mercosur tiilkeleri arasindaki ticaret
anlagmasinin gecici uygulama siireci 1 Mayis 2026
itibariyla basladi. Anlagsma; AB ile Arjantin, Brezilya,
Paraguay ve Uruguay arasinda genig kapsamli bir serbest
ticaret bolgesi olusturuyor ve yaklasik 700 milyon kisilik
bir pazar1 kapsiyor. Avrupa Komisyonu, anlasmanin
AB ihracatcilar1 icin yeni pazar erigimi imkanlari
yaratacagini ve oOzellikle sanayi {trinleri, otomotiv,
makine, ila¢ ve tarim-gida sektorleri bakimindan onemli
ticari sonuclar doguracagini belirtiyor.

Turkiye, anlagsmanin tarafi degil. Bununla birlikte,
Tirkiyeile AB arasindaki glimriik birligi nedeniyle AB’nin
lictincu ulkelerle imzaladig ticaret anlagsmalar1 Tirkiye
bakimindan dolayli sonuglar dogurabiliyor. Gumriik
Birligi’nin mevcut yapisi uyarinca Tiirkiye, AB’nin ortak
gumrik tarifesine ve ticaret politikasina buyiik olctide
uyum saglamakla yiikiimlii. Buna karsilik, AB’nin tictincli
tilkelerle akdettigi serbest ticaret anlagmalarina Tiirkiye
otomatik olarak taraf olmuyor. Bu durum, Tirkiye’nin
soz konusu tlkelerle ayr1 miizakereler yliriitmesini
gerektiriyor.

Bu asimetri, AB - Mercosur anlagmasiyla bir kez daha
gindeme geldi. Anlagsma kapsamindaki {iirlinlerin AB
pazarina daha avantajli kosullarla girmesi, ozellikle AB
pazarinda Turkihracatcilariile Mercosur mensgeli iirtinler
arasindakirekabet kosullarini etkileyebilir. Buna karsilik,
Tirkiye’nin Mercosur tilkelerine ihracati bakimindan
ayni tercihli rejim kendiliginden uygulanmayacaktir. Bu

nedenle, Turk ihracatcilar bazi trtin gruplarinda AB’de
artan rekabetle karsilasirken, Mercosur pazarlarinda
ayni olciide pazar erigsimi avantaji elde edemeyebilir.

AB - Mercosur Anlasmasi Tiirkiye bakimindan yalnizca
AB pazarindaki rekabet kogullarini degistiren bir gelisme
degil. Anlasma, glimriikk birliginin yapisi nedeniyle
Tirkiye pazarinda da etkiler dogurabilir ve Turkiye’nin
Mercosur tilkeleriyle paralel bir tercihli ticaret diizeni
kurma ihtiyacini yeniden giindeme getirebilir. Bununla
birlikte, Tuirkiye - AB giimriik birligi temel olarak sanayi
Urlinlerini ve islenmis gida urlinlerini kapsamaktadir.
Tarim trinleri bakimindan ise farkli ve daha sinirh
bir rejim uygulanmaktadir. Bu nedenle AB - Mercosur
anlagsmasinin Tiirkiye’ye etkisinin, temel olarak sanayi
tirtinlerinde olmasi beklenmektedir.

Sirketler bakimindan bu gelisme, AB pazarindaki
rekabet pozisyonunun, mense kurallarinin, tedarik
alternatiflerinin ve fiyatlama stratejilerinin yeniden
degerlendirilmesini gerektirebilir. Tiirkiye acisindan ise
AB’nin yeni nesil ticaret anlagmalari, Gimriik Birligi’nin
guncellenmesi ve Tirkiye’nin ticiincu iilkelerle paralel
anlasma vyapabilme kapasitesinin gli¢lendirilmesi
ihtiyacini yeniden one ¢ikarmaktadir.
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SKDM’de Gecis Donemi
Sona Erdi

AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nda gecis donemi sona erdi ve kesin
uygulama 1 Ocak 2026 itibariyla bagladi. Boylece mekanizma kapsamindaki

celik, aluminyum, ¢cimento ve giibre gibi trtinlerin AB’ye ithalatinda raporlama
yukiimliliiklerinin otesine gecen mali yikiimliliik donemi baglamis oldu. Avrupa
Komisyonu, sistemin 1 Ocak 2026’da tiim tiye devletlerde devreye alindigini
duyurdu. Tirk ihracatcilari bakimindan bu asamada asil giindem, emisyon
verilerinin dogrulanabilir sekilde toplanmasi, AB’deki ithalatgilarla maliyet
paylasimi ve fiyat uyarlama mekanizmalarinin sozlesmelere yansitilmasi olacaktir.

Industrial Accelerator Act Taslaginda Siirec
Devam Ediyor

Avrupa Komisyonu’nun 4 Mart 2026’da yayimladigi Industrial Accelerator Act (“IAA”)
taslaginda yasama siireci halen devam etmekte. Tirkiye bakimindan taslagin en onemli
yonii, ABile glimriik birligi veya serbest ticaret anlasmasibulunaniilkelerden gelen bazi
girdilerin, belirli kosullarda “Union origin” hesabinda dikkate alinabilmesine imkan
tanimasidir. IAA, Tirkiye icin AB tedarik zincirlerinde konumunu giiclendirebilecek
bir firsat penceresi actyor. Ancak nihai metnin kapsami, kamu alimlarinda karsiliklilik
ve yerli icerik sartlarinin tedarik zincirlerine etkisi hala ciddi belirsizlikler iceriyor.
Konu hakkinda daha once yayimlamis oldugumuz makaleye bu linkten erisebilirsiniz.

Hergliner

Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii — Authorized
Economic Operator Karsilikli Tanimasinda
Onemli Adim

ABileTiirkiye arasindayetkilendirilmis ylikiimlii programlarinin karsilikli taninmasina
yonelik siire¢te onemli biradim atildi. AB Konseyi’nin 2025/2516 sayili karari, taraflarin
yetkilendirilmisytikiimlii statiisii programlarinin karsilikli taninmasinailigkin Glimruik
Isbirligi Komitesi kararinda AB adina alinacak pozisyonu belirledi. Taslak karar, iki
programin o0zellikle emniyet ve giivenlik standartlar1 bakimindan uyumlu oldugunu ve
Diinya Glimriik Orgiitii’niin SAFE Framework standartlarina dayandigini kabul ediyor.
Karsilikli tanimanin yiriirlige girmesi halinde statii sahibi sirketlerin risk analizinde
daha olumlu degerlendirilmesi, emniyet ve giivenlik odakli kontrollerin azaltilmasi,
muayene karari alinan sevkiyatlarda oncelik taninmasi ve ticaret akiglarinda kesinti
yasanan olaganusti durumlarda is strekliligi mekanizmalarindan yararlanmasi
miimkiin olabilecek. Bununla birlikte, diizenleme tiim glimriik kolaylastirmalarini
otomatik olarak karsilikli hale getirmemekte; ozellikle hizli gecis hatlar1 gibi ek
kolayliklar, uygulamanin gozden gecirilmesi ve ilgili idarelerin is birligi sonucunda
gindeme gelebilecektir. Bu nedenle statii sahibi sirketlerin, statiilerinin AB ile
ticarette yaratabilecegi pratik avantajlar1 takip etmeleri ve tedarik zinciri giivenligi
dosyalarini giincel tutmalar1 onem tasimaktadir.
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Ticaret Politikas1 Savunma Araclar1 Yeni Sorusturma ve Onlemler

Sorusturma Tiirii Mensei Ulke Baslangi¢ Tarihi
Cin Halk Cumhuriyeti
- = Kore Cumbhuriyeti
Nihai Gozden Gegirme Sorusturmasi Sentetik F11amen.t .Ip 111<t.e n Dokunmus Malezya 29.01.2026
Mensucat (Giyim I¢in Olanlar) y
Tayland Krallig1
Cin Tayvani
Cin Halk Cumhuriyeti
Endonezya Cumhuriyeti
Nihai Gozden Gegirme Sorusturmasi Poliesterlerden (Polyester Tekstiire Iplik) Malezya 06.02.2026
Tayland Krallig1
Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti
Ogiitiiciilere, Karistiricilara ve Meyve veya
Nihai Gozden Gegirme Sorusturmasi Sebze Preslerine Mahsus Bigak ve Kesici Cin Halk Cumhuriyeti 19.03.2026
Agizlar
Nihai Gozden Gegirme Sorusturmasi Kapi Kilitleri Cin Halk Cumhuriyeti 24.03.2026
Nihai Gozden Gegirme Sorusturmasi Brandalar Gin Halk‘ Cumburiyeti 05.05.2026
Vietnam
e : Vulkanize Edilmis Kaucuktan Iplik ve
Nihai Gozden Gegirme Sorusturmasi ipler (Lateks Iplik) Malezya 08.05.2026

Hergliner
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Korunma Onlemleri Izleme ve Onlemlerin Etkisiz Kilinmasi
Yeni Sorusturmalar Yeni Sorusturmalar

Cin Halk Cumhuriyeti menseli
PET Resin Boru Baglanti Parcalari Romanya boru baglanti parcalarina uygula-
nan dampinge karsi onlem

Cin Halk Cumhuriyeti mengeli
Tereftalik Asit (PTA) Tiim iilkeler Mensucat — Se.n"cetl.k Filamentten Kosova sentetik filament iplikten do-
(Giyimlik) kunmus mensucata uygulanan

dampinge karsi onlem

Hindistan mengeli mentese, ve
Mubhtelif Kartonlar Menteseler ve Diger Benzeri Egya Hindistan diger benzeri egyalara uygulanan
dampinge karsi onlem
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Yeni Onlemler

Sorusturma Tiirii Crolleric
¥ (Aksi belirtilmediyse CIF%)
Anti-Damping Riizgar Tiirbini Kanadi Cin Halk Cumhuriyeti - 31.12.2025
Hindistan Cumhuriyeti
Polyester Elya .
T _
(Renkli Olanlar) Gin Tayvant 3,2-6
Tayland Krallig1
Nihai Gozden Gecirme 20.01.2026
Sorusturmasi
Hindistan Cumhuriyeti
Polyester Elyaf (Digerleri) Cin Tayvani 6,4 - 12
Tayland Krallig1
Nihai Gozden Gegirme Laminat Parke Cin Halk Cumhuriyeti 1,6 -24 14.05.2026
Sorusturmasi
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