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Iklim degisikligi, politika tartigmalarinin gevresel bir
alt bashigi olmaktan ¢ikarak ekonomik ve hukuki karar
alma sireclerinin merkezine yerlesmistir. Devletler
karbon azaltim hedeflerini hizlandirirken, ticaret
ve enerji araclarn giderek iklim yonetisiminin temel
unsurlar1 haline gelmektedir. Bu doniisen tabloda,
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (CBAM) ile
Yenilenebilir Enerji Tedarik Anlasmalar1 (YETAlar)
arasindaki etkilesim, kiiresel piyasalarin daha derin bir

yapisal degisim gecirdigini gostermektedir.

CBAM, karbon maliyetlerinin uluslararasi ticarete
dahil

temsil etmektedir.

edilmesine yoOnelik kararli bir girisimi
Ithal iiriinlere karbon temelli
yukiimliiliikler getirerek karbon kacagini onlemeyi ve

sinir otesinde daha temiz liretim yontemlerini tesvik

etmeyi amaclamaktadir. Ancak CBAM tek basina
isleyen bir mekanizma degildir. Etkinligi, ureticilerin
karbon ayak izlerini azaltabilmeleri icin erisilebilir,
givenilir ve uygun maliyetli yenilenebilir enerji ve
surdirtilebilir enerji kaynaklarina sahip olmalarina

baglhidir.

Bu noktada YETA’lar stratejik bir rol iistlenmektedir.
Yenilenebilir enerji tedarik anlagmalari; sinir oOtesi
is birligi, kurumsal enerji alim modelleri ve devlet
destekli cerceveler araciligiyla yesil elektrige uzun

vadeli erisim saglamaktadir. Sanayinin diisuik karbonlu
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enerji girdilerine yonelmesini mimkiin kilan YETAlar,
CBAM benzeri diizenlemelere uyumu destekleyen

tamamlayici araglar olarak one ¢ikmaktadir.

Iste bu nedenlerle, bu sayimizda Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi, Yenilenebilir Enerji Tedarik
Anlagmalarini ve tim bunlarin temeli olan iklim

degisikligine dair gelismeleri ele aldik.

Herkese keyifli okumalar dileriz.
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1. Giris
Turkiye’de iklim degisikligiyle miicadele alani, 9
Temmuz 2025 tarihinde yirtrliige giren 7552 sayili

Iklim Kanunu (“Iklim Kanunu”) ile birlikte, isletmeler

acisindan yalnizca kurumsal sosyal sorumluluk

veya surdiirilebilirlik  raporlamasi  kapsaminda
degerlendirilen bir giindem olmaktan ¢ikmis; ozellikle
dogrudan sera gazi emisyonlarina neden olan
faaliyetleri yiriiten isletmeler bakimindan baglayici

bir hukuki uyum alanina dontismistdr.

Iklim Kanunu, bu doniisiimii sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina ve net sifir emisyon hedefine yonelik;
izin, izleme-raporlama ve yaptirim mekanizmalariyla
desteklenen biitiincil bir diizenleme vyapisi icinde

kurgulamaktadir.

Bu yap1 icerisinde, piyasa temelli bir ara¢ olarak
tasarlanan Emisyon Ticaret Sistemi’nin (“ETS”)
kademeli olarak hayata gecirilmesi planlanirken,
sistemin somut uygulamasinin onemli bir bolimii
ikincil ~diizenlemelere ve idarenin belirleyecegi
usul ve esaslara birakilmaktadir. Bu kapsamda, 22
Temmuz 2025 tarihinde Iklim Degisikligi Baskanligi
(“Bagkanlik”) Tiirkiye

Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmeligi Taslagi (“TR-ETS

tarafindan  yayimlanan

Taslak Yonetmeligi”), sirketler acisindan yalnizca
bir cevre diizenlemesi degil; operasyon, finansman ve
sozlesme yoOnetimi siireclerine dogrudan temas eden,
“veri yonetisimi” ve “piyasa uyumu” gerektiren yeni

bir diizenleyici cerceve ortaya koymaktadir.
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2. Emisyon Izni:
Faaliyete Giris Sart1

Iklim Kanunu, ETS kapsamindaki faaliyetleri yiiriiten
isletmeler bakimindan sera gazi emisyon iznini
faaliyetin hukuki on kosulu haline getirmektedir. Bu
cercevede, ETS kapsaminda yer alacak ve esaslar1 ikincil
dizenlemelerle belirlenecek sekilde dogrudan sera gazi
emisyonlarina neden olan faaliyetlerin, Baskanliktan
alinacak sera gazi emisyon izni olmaksizin
yurttilemeyecegi ongoriilmektedir. Boylece, ETS’ye
ilisgkin temel cerceve Kanun diizeyinde ortaya
konulurken, sistemin teknik ve sektorel sinirlarinin
ikincil diizenlemeler araciligiyla somutlastirilmasi
hedeflenmektedir.

TR-ETS Taslak Yonetmeligi, tesis

buyukligi ve

bu cerceveyi

kategori  yaklasimi  izerinden
detaylandirmaktadir. Kapsama giris, tesislerin yillik
emisyon seviyeleri ve faaliyet tiirleri esas alinarak

belirlenen kategori sistemi tizerinden kurgulanmistir.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250709-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250709-1.htm
https://iklim.gov.tr/turkiye-emisyon-ticaret-sistemi-yonetmeligi-taslagi-yayimlandi-haber-4519
https://iklim.gov.tr/turkiye-emisyon-ticaret-sistemi-yonetmeligi-taslagi-yayimlandi-haber-4519

Taslaga gore, Kategori B ve C tesisleri ETS kapsamina

dahil edilmekte; daha diisiik emisyon seviyesine

sahip veya belirli faaliyetlerle sinirli kalan tesisler
sistem disinda birakilmaktadir. Ayrica, kapsamdan
cikisin gerceklestigi yil icinde ETS yikiumliliklerinin
devam etmesi gibi gecis kurallar1 da ongoriilmektedir.
Bu vyaklasim, kapsama iligkin degerlendirmenin
statik degil; faaliyet, kapasite ve organizasyonel
degisikliklere bagli olarak giincellenen dinamik bir

uyum alani oldugunu gostermektedir.

Izin rejimi bakimindan dikkat cekici bir diger husus,
emisyoniznininyalnizca “ilkbagvuru”ile sinirlibiridari
islem olarak tasarlanmamis olmasidir. Iklim Kanunu,
izin siiresi icerisinde tesisin niteliginde veya isleyisinde
meydana gelen degisiklikler ile izin sahibi gercek veya
tuzel kiside gerceklesen degisiklikler sonucunda,

sera gazi emisyon izninin Baskanlik tarafindan

glincellenebilecegini veya iptal edilebilecegini acikca
dizenlemektedir. Bu hiikiim; birlesme ve devralmalar,
tesis veya igletme devri, kapasite artirimlari, tretim
surecindeki degisiklikler ve organizasyonel yeniden
yapilanmalar gibi kararlarin, iklim mevzuatina uyum
boyutuyla da degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu
kapsamda emisyon izni; izin sahibindeki degisiklikler,
izin yenileme yukiumliiligu ve islem kapanis kosullar1
hukuki inceleme

bakimindan sirket islemlerinde

basliklar1 arasina girmektedir.

TR-ETS Taslak Yonetmeligi, izin rejimini prosediirel

acidan da ayrintilandirmaktadir. Buna  gore,
ETS  kapsamindaki  isletmelerin  faaliyetlerini
surdiirebilmeleri icin Bagkanliga; tesisin faaliyet

konusu ve kapasitesi, emisyon kaynaklari, izleme
metodolojisi ve veri yonetimi altyapisina iligkin teknik
gerekmektedir.

dokiimantasyonla = bagvurmalari
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Bagvurular Taslakta oOngoriilen siireler icinde
degerlendirilmekte; eksikliklerin tamamlanmas: i¢in
siire taninmakta ve uygun bulunmayan bagvurularda

licret iadesi yapilmamaktadir.

Taslak ayrica emisyon izninin beg yil siireyle gecerli
olacagini, siiresi dolmadan yenilenmesi gerektigini ve
izin suiresince ortaya cikan degisikliklerin Baskanliga
bildirilmesini ongormektedir. Bu yapi, emisyon iznini
tek seferlik bir lisans isleminden oOte, giincelleme ve
yenileme gerektiren siireklilik arz eden bir idari iligki

olarak konumlandirmaktadir.


https://iklim.gov.tr/taslaklar-i-2124
https://iklim.gov.tr/taslaklar-i-2124

3. Veri Yiikiimliiliikleri: Izleme ve Raporlama Siireci

Iklim Kanunu ve buna baglhh ETS diizenlemeleri
bakimindan veri yiikimlulukleri, sistemin isleyisini
dogrudan sekillendiren temel unsurlardan biridir.
Kanun, ETS kapsamindaki uyum yikimliligiini
“dogrulanmis vyillik sera gazi emisyon degeri”
lizerinden tanimlamakta; isletmelerin dogrulanmis
emisyonlarina karsilik gelecek sekilde yillik tahsisat

tesliminde bulunmasini zorunlu kilmaktadir.

Kanun ayrica Baskanliga genis kapsamli bir veri

talep yetkisi tanimaktadir. Bagkanlik, Kanun’un
uygulanmasi kapsaminda gerekli gordiigii bilgi, belge
ve verileri gercek ve tiizel kisilerden dogrudan talep
edebilmekte; veri talebine muhatap olan sirketler bu
bilgileri siiresi icinde ve bedelsiz olarak paylagsmakla

yuikimli tutulmaktadair.

TR-ETS Taslak Yonetmeligi, bu veri cergevesini,
izleme plani ve yillik raporlama diizeni tizerinden
somutlagtirmaktadir. ETS kapsamindaki isletmelerin

tesislerine 0zgl bir sera gazi emisyon izleme plani

hazirlamasi ve Baskanliga sunmasi gerekmekte; planin
uygun bulunmamasi halinde eksikliklerin giderilmesi
ongoriilmektedir. Izleme planinin onaylanmasini
takiben isletmeler, her yil 30 Nisan’a kadar bir
onceki takvim yilina iligkin emisyonlarini ve faaliyet
seviyelerini raporlamakla ytikiimliidiir.

Hazirlanan  emisyon  raporlarinin  Bagkanliga
sunulmadan once bagimsiz dogrulamadan gecirilmesi
zorunludur. Dogrulama siireci Merkezi Elektronik
(“MEDAS”)

lizerinden yuritilmekte; dogrulayicilarin bagimsizligi,

Dogrulayici  Kurulus Atama Sistemi

menfaat iligkisi yasagi ve gizlilik yukiimlilikleri

diizenleme altina alinmaktadir.

Bu diizenleme cercevesi, sirketlerin emisyon verilerinin

tretimi, dogrulanmasi ve saklanmasina iligkin

sureclerini sistematik bir yapi icerisinde ele almasini
gerektirmektedir. Emisyon verisinin zamaninda
liretilmemesi veya dogrulama siirecinden gecememesi,
tahsisat teslim yikiimliliigiiniin yerine getirilmesini

dogrudan etkileyebilecektir.
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Iklim Kanunu, veri paylasimina iliskin yiikiimliiliikler
bakimindan kisisel verilerin korunmasina dair mevzuat
hiikiimlerinin sakli oldugunu diizenlemekle birlikte,
talep edilen verilerin paylasilmamasi veya eksik

paylasilmasi idari yaptirimlara konu olabilecektir.
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https://iklim.gov.tr/db/turkce/haberler/files/MEDAS%20Olur%20%20Yaz%C4%B1s%C4%B1-23.10.2023.pdf
https://iklim.gov.tr/db/turkce/haberler/files/MEDAS%20Olur%20%20Yaz%C4%B1s%C4%B1-23.10.2023.pdf

4. Yaptirim Rejimi

iklim

yukiimliiliiklerinin

ETS kapsamindaki
ihlali  halinde

yaptirimlar1 kademeli bir yap1 i¢inde diizenlemektedir.

Kanunu, uyum

uygulanacak

Dogrulanmisg sera gazi emisyon raporlarinin siiresinde

sunulmamasi, emisyon izni olmaksizin faaliyet
yurttiilmesi ve tahsisat teslim yiikiimliiliklerinin yerine

getirilmemesi idari yaptirimlara konu olmaktadir.

ETS’de uyumun temel mali ylikiimliliigii tahsisat teslimi
tizerinden kuruludur. Kanun, teslim yikiimliligiini
yerine getirmeyen igletmeler bakimindan eksik teslim
edilen miktarin sonraki yil teslim edilecek tahsisatlara
ilave edilmesini ongormektedir. Taslak diizenleme de
teslim yiikimliiliginiin tesis bazinda ve belirlenen
takvim cercevesinde Islem Kayit Sistemi iizerinden
yerine getirilecegini, faaliyetin sona ermesi, tasfiye veya
konkordato gibi durumlarin teslim borcunu ortadan

kaldirmayacagini diizenlemektedir.

Dogrulanmis emisyon raporunun siiresinde
sunulmamas:t  halinde, isletmenin islem kayit
sistemindeki tahsisat hesaplar1 {izerinde teslim

yukumliligi disindaki islemlerin yapilmasi gecici
olarak engellenebilmektedir. Raporun sunulmasiyla bu
kisit kalkmakla birlikte, idari para cezasi uygulanmasi

ihtimali devam etmektedir.

Tahsisat teslim yukimliligiinin suresi i¢inde yerine
getirilmemesi durumunda uygulanacak idari para
cezasl, teslim edilmeyen her bir tahsisat icin piyasa
fiyatina endeksli bir formiille hesaplanmaktadir. Bu
nedenle karbon fiyatlarinin yiikseldigi donemlerde
uyumsuzluk maliyeti de artig gosterebilmektedir.

tekrarlanan uyumsuzluk halleri

Kanun ayrica

bakimindan daha agir sonuclar o©ngormektedir.
Tahsisat teslim ytikiimliiliiklerinin belirli bir oraninin
lic y1l Ust uste yerine getirilmemesi halinde sera gazi
emisyon izninin iptali giindeme gelebilmekte; buna
ek olarak ilgili isletmeye i¢ aydan alt1 aya kadar
yeni sera gazi emisyon izni verilmemesi soz konusu

olabilmektedir.

Idari yaptirim kararlarina karsi yargi yolu acik olmakla
birlikte, dava acilmasi cezanin tahsilini kendiliginden

durdurmamaktadir.
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5. Gecis Donemi ve Uyum
Takvimi

Iklim Kanunu, Emisyon Ticaret Sistemi’nin tam
bir
Bu cercevede ETS

uygulanmasina once kademeli

gegis
kapsamina girecek isletmeler bakimindan emisyon

gecilmeden
sireci ongormektedir.
izni ylukimliligi icin bir uyum siiresi taninmakta;
isletmelerin, Kanun'un vyirurlige girdigi tarihten
itibaren ¢ yil i¢inde sera gazi emisyon izni almalari

gerekmektedir.

TR-ETS Taslak Yonetmeligi’'nde ise Emisyon Ticaret
Sistemi’nin pilot donem uygulamas: ile baslayacagi
ve pilot donemin 2026 ve 2027 yillarina ait sera gazi
emisyonlarin1  kapsayacagi ongorilmektedir. Bu
gecis penceresi, isletmelere emisyonlarin izlenmesi,
raporlanmasi ve dogrulanmasina yonelik kurumsal
altyapilarini kurmalar1 ve sera gazi emisyon izni
sireclerini tamamlamalar1 icin pratik bir hazirlik
suresi tanimaktadir. Ayrica pilot uygulama doneminde
idari para cezalarinin %80 indirimli uygulanmasi
ongoriilerek, sistemin baglangi¢ asamasinda isletmelere

teknik ve idari hazirlik imkani saglanmaktadar.



6. Sonuc

Iklim Kanunu ve ETS kapsaminda getirilen
dizenlemeler, sirketler bakimindan yeni ve c¢ok
katmanli bir uyum alani olusturmaktadir. Emisyon
izni zorunlulugu, izleme ve raporlama yiikimliiliikleri
ile tahsisat teslimine dayali yaptirim mekanizmasi;
iklim mevzuatini sirket faaliyetlerinin operasyonel,
finansal ve yonetisim boyutlariyla dogrudan baglantili

bir diizenleme alani haline getirmektedir.

Bu cercevede ETS uyumu; izin siirecleri, veri altyapisi,
ic kontrol mekanizmalar1 ve tahsisat yonetimi gibi
basliklarda kurumsal oOlcekte planlanmis bir hazirlik

gerektirmektedir.
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ikincil mevzuatin ve idari uygulamanin gelisimiyle
birlikte sistemin teknik cercevesinin daha da netlesmesi
beklenmektedir. Bu stirecte sirketlerin uyumu yalnizca
mevzuat takibiyle sinirli gormeyip, organizasyonel
ve operasyonel yapilanmalarini es zamanli olarak
kurgulamalar1 Onem tasimaktadir. Erken uyum
kapasitesi, oniimiizdeki donemde diizenleyici risklerin
yonetimi, rekabet konumlanmasi ve finansmana
erisim bakimindan belirleyici unsurlardan biri haline

gelecektir.
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1. Giris

Birligi’nin

("AB”)

gecirmesiyle

Avrupa

Mutabakat’1

2019 wilinda  Yesil
birlikte, vyesil

ekonomiye gecis yalnizca cevresel bir zorunluluk

hayata

olarak degil, ayn1 zamanda yeni bir biiyiime stratejisi
olarak da kurgulanmaya bagladi. Yesil Mutabakat, sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasini ekonomik rekabet
glcliniin korunmastyla birlikte ele almay1 amagliyor.
Bu hedeflerin uygulamaya gecirilmesi icin AB, Emisyon

Ticaret Sistemi (“ETS”) ve Sinirda Karbon Diizenleme

Mekanizmasi (“CBAM”) gibi piyasa temelli araclari

kullanmaya bagladi. S6z konusu araclar, karbonun

fiyatlandirilmasini  saglamak, emisyon azaltimini
tesvik etmek ve karbon kacagi riskini azaltmak amacini
gludiiyor. CBAM’in gecis doneminin 1 Ocak 2026
itibariyla sona ermesiyle birlikte, bu siirecin sorunsuz

islemesini teminen, 2025/2083 sayili AB Tizigu

kabul edildi. Bu diizenleme, CBAM sisteminde onemli
sadelestirmeler ve sistemin etkinligini artirmaya

yonelik tedbirleri beraberinde getiriyor.

2. Tiirkiye’nin 2026’ya Hazirligi
Turkiye'nin yesil dontisime verdigi yanit, iki ana

dizenleme etrafinda sekilleniyor. Bunlardan ilki,

ulusal iklim politikasinin genel cercevesini olusturan

7552 sayili Iklim Kanunu. Bu kanun, Tiirkiye’nin iklim

degisikligiyle miicadele kapsamindaki hedeflerini,
kurumsal yapisini1 ve uygulanacak politika araclarini,
uluslararas: gelismelerle uyumlu sekilde ortaya
koyuyor. Ikinci ana diizenleme ise, iklim Kanunu’nda

belirlenen ilke ve yetkilere dayanilarak hazirlanan

Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmeligi Taslagi.

Bu iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde, genel bir
cerceve kanunun ardindan, karbon fiyatlandirmasini
piyasa temelli bir mekanizma araciligiyla hayata
gecirmeyi amaclayan ikincil mevzuatin devreye
alindig1 asamali bir yaklasim dikkat ¢ekiyor. Bu yapi,
hem ongorilebilirligi artirmayr hem de uygulama

siirecinde esneklik saglamay1 hedefliyor.

Iklim Kanunu, ayn1 zamanda Tiirkive’nin 2053 net

sifir emisyon hedefinin hukuki temelini olusturuyor.

Ozel sektor acgisindan bakildiginda, Ozellikle sera
gaz1 yogun sektorlerde faaliyet gosteren sirketler icin
karbon ayak izinin Olc¢tilmesi, emisyonlarin izlenmesi
ve yonetilmesi, kurulmasi planlanan wulusal ETS

kapsaminda zorunlu uyum yikimliliikleri haline
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gelecek. Bu durum, iklim politikalarinin sirketler agisindan
goniilli bir alan olmaktan ¢ikip, dogrudan uyum gerektiren
bir diizenleme alanina doniismekte olduguna isaret ediyor.

Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmeligi Taslagi’na gore
Tiirkiye’de ETS asamali olarak uygulanacak. Ilk etapta 2026-

2027 donemini kapsayan bir pilot donem ongoriliiyor. Bu

asamada, c¢imento, demir-celik, aliminyum ve giibre gibi,
CBAM’den dogrudan etkilenmesi beklenen sektorlere oncelik
verilmesi planlaniyor. Tiirkiye’nin ongordiigii model, birim
liretim basina diisen emisyonlarin azaltilmasina odaklanan,
emisyon yogunlugu esasli bir yaklasimi benimsiyor.
Boylece, toplam tretim artisina imkan taninirken, karbon

yogunlugunun kademeli olarak distriilmesi amaclaniyor.

Uyum riskinin otesinde, AB ve Tiirkiye’de es zamanl olarak
gelisen karbon fiyatlandirma sistemlerinin, ticari iligkiler
lizerinde de onemli bir etki yaratmasi bekleniyor. Karbon
maliyetlerinin giderek daha oOlciilebilir hale gelmesiyle
birlikte, bu maliyetlerin sozlesmelerde risk paylagimina,
fiyatlama mekanizmalarina ve tedarik zinciri yonetimine
daha fazla yansimasi kaginilmaz goriiniiyor. iklim kaynakli
risklerin, ticari mizakerelerde ve uzun vadeli yatirim
kararlarinda daha gorinitir hale gelmesi de bu siirecin dogal

bir sonucu olacak.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/2083/oj/eng
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250709-1.htm
https://iklim.gov.tr/taslaklar-i-2124
https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsbder/article/1751317
https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsbder/article/1751317
https://iklim.gov.tr/turkiye-emisyon-ticaret-sistemi-yonetmeligi-taslagi-yayimlandi-haber-4519
https://iklim.gov.tr/turkiye-emisyon-ticaret-sistemi-yonetmeligi-taslagi-yayimlandi-haber-4519

3. 2026 Icin Getirilen Yenilikler
ve Sadelestirmeler

Tirk sanayisi 2026’ya hazirlanirken, AB’nin son
diizenlemesiyle birlikte CBAM uygulamasinda bazi
onemli yenilikler ve idari kolayliklar devreye aliniyor.
Bu diizenlemeler, ozellikle {iclinci tlke {reticileri
ongorulebilir ve

acisindan uygulamanin daha

yonetilebilir hale gelmesini amacliyor.

e “De Minimis” Muafiyeti: Bir takvim yili icinde
CBAM kapsamindaki iirtinlerin ithalatinda toplam
net agirlik 50 tonu agmiyorsa, ithalatcilar CBAM
yukimliliiklerinden muaf tutuluyor. Bu muafiyet
demir, celik, aliminyum, gilibre ve ¢imento i¢in
gecerli olup, elektrik ve hidrojen bu kapsamin
disinda birakiliyor.

 Bildirim ve Sertifika Teslim Siirelerinin Uzatilmasi:
Yetkilendirilmis CBAM beyan sahiplerine, ithalat
yilini izleyen yilin 30 Eyliil tarihine kadar yillik
beyanlarini sunma ve gerekli sertifikalar1 teslim

etme imkani taniniyor. Bu siire uzatimi, emisyon

verilerinin toplanmasi ve dogrulanmasi acisindan
firmalara onemli bir zaman kazandiriyor.

2026 Bagvurularina Iligkin Gegis Esnekligi:
Ticarette aksaklik yasanmamasi amaciyla, 31 Mart
2026 tarihine kadar yetkilendirme bagvurusunda
bulunan ithalatcilar, bagvurulari sonuclanincaya
kadar - 50 ton esigini assalar dahi - ithalata gecici
olarak devam edebilecek.

Hesaplama Sinirlarinin Netlestirilmesi: AB ETS
kapsami1 disinda kalan bazi aliminyum ve celik
son islem siireclerine iliskin gomiilii emisyonlar
artik hesaplamaya dahil edilmiyor. Ayrica,
girdilerin AB ETS’ye veya tamamen baglantili bir
sisteme tabi olmasi halinde, bu emisyonlar nihai
urtin hesaplamasinda tekrar dikkate alinmiyor.
Kapsamda  Yapilan  Daraltmalar:  Kalsine
edilmemis kaolinli killer, CBAM kapsamindaki

cimento uriinleri listesinden ¢ikarilmis durumda.
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e Ceza Mekanizmasinda Esneklik: Yetkili makamlar,
50 ton esiginin %10’dan az asilmasi gibi sinirh
ihlallerde veya hatalarin uglincii kisilerden
kaynaklanmasi halinde idari para cezalarini

indirme yetkisine sahip olacak.

4. Tiirkiye Icin Sonraki Adimlar

AB diizeyinde getirilen bu sadelegtirmelerin, Tiirkiye’de
kurulmasi planlanan ETS ile uyumlu sekilde hayata
gecirilmesi, ticaretin kesintisiz devami acisindan
bliyiik onem tasiyor. Turkiye'nin bu gecis siirecindeki
basarisi; duzenlemelerin oOngorilebilirligi, emisyon
sinirlarinin kademeli olarak sikilastirilmasi ve tcretsiz
tahsislerin belirli bir takvim cercevesinde azaltilmasi
gibi unsurlara bagli olacak. Tiirk ihracatcilari agisindan
2026’ya hazirlik siireci artik yalnizca ulusal mevzuata
uyumdan ibaret degil. Ayni1 zamanda, AB’nin CBAM
kapsaminda sagladigi idari kolayliklardan etkin sekilde
yararlanarak, Avrupa pazarindaki rekabet giiciini
korumak da bu siirecin onemli bir parcasi haline

geliyor.
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Yenilenebilir Enerji Tedarik Anlasmalarai:
Hukuki Nitelik, Uygulama Alanlar ve
Turkiye’deki Giincel Gelismeler




1. Giris

Enerji arz givenliginin saglanmasi, iklim degisikligiyle
miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, son
yillarda enerji piyasalarinin dontistimiinii hizlandiran
temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu doniisim
sirecinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik
tiretimindeki payimnin artirilmasi yalnizca teknik ve
ekonomik bir tercih degil, ayni zamanda hukuki ve
kurumsal bir zorunluluk haline gelmistir. Bu baglamda,
yenilenebilir enerji tedarik anlagmalari (“YETA”),
piyasa temelli bir mekanizma olarak hem f{ireticiler

hem de tiketiciler acisindan giderek daha fazla 6nem

~Z

~Z

kazanmaktadir.

2. Niteligi ve Pratik Faydalar

YETA’lar

kaynaklarindan tretilen elektrigin belirli bir siire

genel anlamiyla, vyenilenebilir enerji
boyunca oOnceden kararlastirilmis kosullar altinda
satin alinmasini konu edinen sozlesmelerdir. Ozellikle
yenilenebilir enerji alaninda ilk etaptaki yatirim
maliyetlerinin yiliksek olmasi karsisinda uzun vadeli
gelir ongorisine duyulan ihtiyac, bu tiir anlagsmalari bir
finansman araci haline getirmistir. Bu yoniiyle tedarik
anlagmalar1 yalnizca bir enerji alim-satim iligkisini
degil, ayni zamanda yatirimin surdiirilebilirligini

teminat altina alan hukuki bir yap:1 sunmaktadir.

YETA'larin sagladig1 faydalarin en bagsinda fiyat
Elektrik
piyasalarinda fiyatlarin dalgali yapisi, ozellikle ytiksek

istikrarinin ~ saglanmasi  gelmektedir.

tiiketimi bulunan sanayi ve ticari isletmeler acisindan

Herguner

ciddi mali riskler dogurmaktadir. Uzun vadeli tedarik
anlagmalar1 sayesinde taraflar, bu belirsizligi onemli

olctide azaltabilmektedir.

Bir diger 6nemli islev ise finansman kolayligidir. Uretici
acisindan bakildiginda, uzun siireli ve ongoriilebilir
gelir akis1 saglayan sozlesmeler, bankalar ve finans
kuruluslari  nezdinde  yatirimin  giivenilirligini
artirmaktadir. Bu nedenle tedarik anlagmalari, bir¢ok
yenilenebilir enerji projesinde kredi teminat yapisinin

merkezinde yer almaktadir.

Bunlarin yaninda karbon ayak izinin azaltilmasi, yesil
enerji kullaniminin belgelendirilmesi ve kurumsal
cevresel taahhiitlerin yerine getirilmesi bakimindan
tedarik anlagmalari, surdiirilebilirlik hedeflerinin

gerceklestirilmesinde kritik bir rol oynamaktadir.
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3. Diinyada ve Tiirkiye’deki Goriiniim

Uluslararast  enerji ~ piyasalarindaki  egilimler

incelendiginde, vyenilenebilir enerji maliyetlerinin
yliksek oldugu donemlerde yaygin olarak kullanilan
sabit tarifeli modellerin, teknolojik gelisim ve maliyet
dususleriyle birlikte yerini giderek piyasa temelli
kurumsal YETA modellerine biraktig1 gorilmektedir.
Tiirkiye’de ise maliyetlerin azaltilmasi ve yenilenebilir
enerji kapasite artisinin kamu destekli Yenilenebilir
Enerji Kaynag1 Destekleme Mekanizmasi (“YEKDEM”)
ve Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (“YEKA”)
modelleri tizerinden sekillenmesinin bir sonucu olarak,
kurumsal YETA modelleri heniiz yeterince yayginlik

kazanamamasgtir.

()

LT\

= == f

$ ,

3.a. Kurumsal YETA

Kurumsal YETA’lar, esas itibartyla yenilenebilir enerji
tireticileri ile yiiksek elektrik tiiketimine sahip Ozel
sektor kullanicilar1 arasinda akdedilen uzun vadeli
elektrik tedarik sozlesmeleridir. Bu modelde devlet,
taraflardan biri olarak sozlesme iligkisine dogrudan
dahil olmamakta;yalnizca diizenleyici ve denetleyici rol
tstlenmektedir. Taraflar fiyatlama yontemi, sozlesme
suresi, teslim sekli ve risk dagilimini biyiik olctide
serbest iradeleriyle belirleyebilmektedir. Ancak elektrik
piyasasi mevzuatindaki lisans, baglanti, uzlastirma ve
piyasa igleyisine iliskin kurallar, sozlesmenin fiilen

uygulanabilirligini dogrudan etkilemektedir.

Herguner

3.b. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari
YEKA modeli, 5346

Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi

sayili Yenilenebilir Enerji

Uretimi Amach

Kullanimina Iligkin Kanun (“5346 sayili Kanun”)

uyarinca olusturulmus bir yatirnrm planlama
mekanizmasidir. Anilan hitkiim uyarinca, yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali tiretim tesislerinin belirli
alanlarda kurulabilmesi amaciyla “yenilenebilir enerji
kaynak alanlar1” ilan edilmekte; bu alanlarda yatirim

hakki yarigsma yoluyla belirlenmektedir.

YEKA modeli, riizgar, gilines ve diger yenilenebilir
enerji kaynaklarinin etkin sekilde degerlendirilmesini

belirli

yatirimcilara tahsis edilmesine dayanmaktadir.

saglamak amaciyla kaynak alanlarinin

Bu uygulamanin temel amaci, yenilenebilir enerji

yatirimlarinda altyapi maliyetlerinin azaltilmasi ve

yerli iiretimin tesvik edilmesidir. Bu kapsamda alan

belirleme, yarisma sartlarinin tespiti ve kullanim
hakkinin devri siirecleri Enerji ve Tabii Kaynaklar
Idarenin

Bakanlig1 tarafindan vyiritiilmektedir.
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https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5346&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-yeka-modeli
https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-yeka-modeli
https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-yeka-modeli

yarisma sartlarint  belirleme, proje takvimini

yonlendirme ve vyatirim sirecini denetleme

yetkisi, yatirimci acisindan kurumsal YETA gibi

uygulamalarda daha sinirli bir sozlesme serbestisi

alani dogurmaktadir.

YEKA sozlesmeleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 ile rekabetci ihale silireci sonucunda
belirlenen proje gelistiricisi arasinda kurulan

sozlesmesel iligkiyi diizenlemektedir. Bu sozlesmeler,

belirlenen vyenilenebilir enerji kaynak alaninin
tahsisine iliskin esaslar1 belirlerken, yatirimcinin proje
gelistirme, ingaat ve isletme siireclerine iliskin hak ve
yiikiimliiliiklerini de ortaya koymaktadir. Thale siireci
genellikle rekabetci elektrik satis fiyati, yerli ekipman
tiretimi yukimliilikleri ve teknolojik kapasite gibi

kriterleri dikkate almaktadir.

YEKA sozlesmelerinin onemli unsurlarindan biri
de {retilen elektrigin ulusal elektrik sistemine
entegrasyonuna iligkin diizenlemelerdir. Bu kapsamda
sozlesmelerde sebeke baglantisi, proje takvimi, lisans

siirecleri ile teknik ve cevresel standartlara uyum gibi

hususlara iligkin hiikiimler yer almaktadir. Ayrica
yatirnrmin finansal stirdiiriilebilirligini desteklemek
amaciyla uzun donemli elektrik alim diizenlemeleri
veya diger diizenleyici destek mekanizmalarina da yer
verilebilmektedir.

Risklerin sozlesmesel olarak paylastirilmast da
YEKA sozlesmelerinin onemli bir unsurudur. Bu
sozlesmelerde proje gelistirme siirecindeki gecikmeler,
izin surecleri, arazi kullanim haklar1 ve miicbir sebep
halleri gibi konular ayrintili bicimde diizenlenmektedir.
Bunun yani sira yatirimcilarin yerli ekipman tiretimi
veya teknoloji transferine iliskin yukimlilikleri de

Tiirkiye’nin enerji ve sanayi politikalar1 dogrultusunda

sozlesmelerde yer bulmaktadir.

3.c. Yenilenebilir Enerji Destekleme
Mekanizmasi

YEKDEM sistemi ise 5346 sayili Kanun kapsaminda
olusturulmus bir destek mekanizmasidir. Bu sistemin
temel yatirimlarinin

amaci, yenilenebilir

fiyat

enerji

piyasadaki dalgalanmalarindan  korunarak

tesvik edilmesidir. YEKDEM kapsaminda belirlenen

Enerji, Altyap1 ve Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (CSY)

siire boyunca, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretilen elektrik icin sabit fiyat veya prim esasli destek

uygulanmaktadir.

YEKDEM’in isleyisi, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Belgelendirilmesi  ve Iliskin
Yonetmelik (“YEKDEM Yonetmeligi”) hiikiimleriyle

detaylandirilmigtir. Bu diizenlemeler uyarinca hangi

Desteklenmesine

tesislerin  destekten yararlanacagi, uzlastirmaya
esas veris miktarinin nasil hesaplanacagi ve destek
arasinda nasil

bedellerinin piyasa katilimcilari

paylastirilacagi belirlenmektedir.

YEKDEM sisteminde fiyat riski buyiik oOl¢iide kamu

tarafindan stlenilmekte; piyasa dalgalanmalari
yatirimciya dogrudan yansimamaktadir. Bu yoniyle
YEKDEM, kurumsal YETA’lardan ayrilmaktadir.

Son vyillarda destek siirelerinin sinirlandirilmasi,
kapasite artiglarina ve depolamali iiretim tesislerine
iligskin ozel kurallar getirilmesi kamu destekli modelden
piyasa temelli yapilara gecis egilimini giiclendirecek

nitelikte olsa da, uzmanlar tarafindan kurumsal

YETA’larin yayginlagmasi icin yeterli goriilmemektedir.


https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2025/06/SHURA-EDM-%E2%80%93-Turkiyede-Yenilenebilir-Enerji-Tedarik-Anlasmalarinin-Etkinlestirilmesi-Raporu-%E2%80%93-08.07.2025.pdf
https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2025/06/SHURA-EDM-%E2%80%93-Turkiyede-Yenilenebilir-Enerji-Tedarik-Anlasmalarinin-Etkinlestirilmesi-Raporu-%E2%80%93-08.07.2025.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18907&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18907&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18907&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
https://www.aa.com.tr/tr/enerjiterminali/yenilenebilir/yenilenebilir-enerji-tedarik-anlasmalari-turkiyenin-enerji-donusumunde-kritik-rol-oynayabilir/50376

4. Yakin Zamanda Meydana
Gelen Gelismeler

Son yillarda Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda
onemli mevzuat degisiklikleri gerceklestirilmigtir.
Bu degisiklikler dogrudan tedarik anlasmalarini
dizenlemese de dolayli olarak bu sozlesmelerin
yayginlagsmasina etki etmektedir. Ozellikle YEKA
mevzuatinda  yapilan  degisikliklerle = yarisma
usullerinde “en diisiik fiyat” vyaklasimindan “en
uygun teklif” esasina gecilmesi, yatirim siireclerinde
daha esnek ve piyasa dostu bir yapi olusturmustur.
Bu degisiklik, uzun vadeli YETA tarzi anlasmalarla

desteklenen projelerin oniini acabilecek niteliktedir.

Bunun yaninda, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin

Belgelendirilmesi ve  Desteklenmesine  Iliskin

Yonetmelik’te vyapilan dizenlemelerle, kapasite

artigslar1 ve depolamali tretim tesislerinin YEKDEM

kapsamindaki statiisiiniin netlestirilmesi,

pivasa oyuncularinin risk analizlerini yeniden

sekillendirmistir. Ozellikle depolama faaliyetlerinin
Uretimden ayrigtirilmasi, tedarik anlasmalarinda
enerji kaynaginin hukuki niteliginin daha dikkatli

belirlenmesini zorunlu kilmistir

5. Anlagmalarda Dikkat
Edilmesi Gereken Hususlar

Fiyatlandirma  mekanizmasinin  acik  kriterlere

baglanmasi, ozellikle piyasa fiyatlarindaki
dalgalanmalar karsisinda taraflar arasindaki dengeyi
korumak bakimindan onem tegkil edecektir. Benzer
sekilde iiretim miktarina iligkin taahhiitlerde, kaynak
riskinin hangi olctide iireticiye ait oldugu net bicimde

belirlenmelidir.

Mevzuat degisiklikleri, destek mekanizmalarinin sona
ermesi veya piyasa yapisinda meydana gelebilecek
donusimler karsisinda uyarlama hiikiimlerine vyer
verilmesi, uzun vadeli sozlegsmeler bakimindan
kritik olacaktir. Ayrica baglanti, uzlastirma ve sistem
kullanimindan dogabilecek risklerin hangi tarafa ait

olacagi da sozlesmede acikca diizenlenmelidir.
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6. Sonug

olarak YEKA
yenilenebilir enerji politikasinda stratejik bir rol
Rekabetci  ihale

sozlesmesel yukumlilikler ve diizenleyici gozetim ile

Sonug sozlesmeleri, Tirkiye’nin

oynamaktadir. mekanizmasini
birlestiren bu model, yatirimlar1 tegvik etmeyi, enerji
arz giivenligini giiclendirmeyi ve tilkenin siirdiiriilebilir
enerji donustimiinu hizlandirmay1 amaglamaktadir.

Yenilenebilir enerji tedarik anlagmalari, enerji
doniistimiiniin piyasa temelli araclar1 arasinda merkezi
bir konuma vyerlesmistir. Bu anlagmalar sayesinde
hem vyenilenebilir enerji yatirimlarinin finansmani
kolaylasmakta hem de tiiketiciler ac¢isindan maliyet

ongoriilebilirligi saglanmaktadar.

Turkiye bakimindan ise bu sozlesmeler, hentiz acik ve
butuncil bir yasal rejime kavusturulmamis ve devlet
destekli mekanizmalarin yogunlugu nedeniyle genis
bir uygulama alani kazanamamis olmakla birlikte,
mevcut elektrik piyasasi mevzuati icerisinde fiilen

uygulanabilir bir alan olusturmustur.
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